Educacao e Reforma Tributaria

Com o nome de "Subsidio Literario", em 1773 foi criado o primeiro tributo
brasileiro vinculado a manutencao do ensino publico. Cobrado sobre cada barril de
aguardente produzido pelos engenhos e sobre cada cabeca de gado cortado nos
acougues, era destinado ao pagamento dos "mestres régios" que vieram a substituir
os educadores jesuitas expulsos do Brasil em 1759. Mais tarde o "Subsidio
Literario" veio a adquirir carater definitivo pois a oferta de escolarizacdo, ainda
que precaria, passou a ser permanente. Tanto assim que, mesmo no Brasil pos-
independéncia, durante o século XIX, esse tributo continuou a ser cobrado em
varias regides do Pais, mantendo a mesma denominagdo (conforme Kenneth
Maxwel, em "Historia dos Tributos no Brasil").

Lembramos este fato para dizer que a historia da educagao brasileira poderia ser
contada como a historia da luta pelo seu adequado financiamento. E para lembrar
que, neste instante, o Governo propde ¢ o Congresso Nacional ja examina uma
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) contendo as diretrizes de uma reforma
tributaria que necessariamente vai afetar as bases de sustentacdo das atividades
educacionais em todo 0 Pais.
Ao longo da nossa trajetoria, também quanto a esse tema, € possivel identificar a
presenga de forgas distintas: de um lado, setores iluministas, conscientes de que
uma Nagdo soberana, democratica, desenvolvida e socialmente justa sé se constroi
com robustos investimentos voltados a uma educacdo de boa qualidade para todos;
e, de outro, obscurantistas de diversos matizes, que sempre souberam que a
Educacdo ou, mais precisamente, a falta dela, serve a propositos inconfessaveis de
manuten¢do da dependéncia, de privilégios, da dominagdo, da opressdo e da
exclusdo social. Sdo setores que coexistem e se enfrentam até hoje, e desse embate
derivam politicas publicas e leis.

Ja em 1932, um grupo de educadores integrante da elite intelectual brasileira
langou um manifesto ao povo e ao governo que ficou conhecido como Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo. Propunham uma reconstrucdo educacional de grande
alcance e vastas proporc¢des, um plano com sentido unitario e com base cientifica.
O documento teve grande repercussdo e motivou uma campanha que resultou na
inclusdo de artigos especificos na Constituicdo Brasileira de 1934. O artigo 156,
por exemplo, ja dispunha que "a Unido e os Municipios aplicardo nunca menos
que dez por cento e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento
da renda resultante dos impostos, na manuten¢do e no desenvolvimento dos
sistemas educativos".

Desde entdo, 74 anos se passaram marcados por movimentos pendulares que se
materializam em dispositivos legais voltados ao financiamento da Educacio.
Houve épocas em que esses dispositivos chegaram a ser revogados, como durante
periodos ditatoriais. Outras vezes, foram fustigados e ‘adequados', sempre que
outras necessidades "mais urgentes que a Educagdo" se impunham. Aqui e ali, em
diferentes lugares e €pocas, leis de financiamento do ensino ora foram ampliadas
no seu alcance e dimensdo, ora foram reduzidas ou enfraquecidas, sempre de



acordo com a sintese politica conjuntural. Mais recentemente, diante dos enormes
desafios de uma Educagdo insistentemente precaria, mecanismos foram
modernizados, como com a criacio do FUNDEF ha 11 anos e, agora, com a
aprovacao do FUNDEB.

Na atual Constituicdo, de 1988, o artigo 212 manda que "a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito e¢ os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a resultante de transferéncias, na manutencao e no desenvolvimento
do ensino". E desse minimo esforco definido por Lei, indispensavel, mas
insuficiente, que resulta um montante de aproximadamente R$ 90 bilhdes, o
equivalente a minguados 4 % do PIB brasileiro.

Recursos esses, diga-se sem demora, que representam a metade do que se paga
para os bancos, todos os anos, a titulo de servi¢o da divida publica. E, enquanto
isso acontece, todas as avaliagdes ¢ os indicadores, nacionais ¢ internacionais, dao
"nota vermelha" a qualidade da educagdo bésica brasileira. E que nem mesmo
aquilo que a Lei estipula como investimento minimo, de fato ¢ respeitado.
Exemplo: apesar do que manda a Constitui¢ao, desde o ano de 1994 os 18% que a
Unido esta obrigada a destinar para a Educa¢do ndo sdo mais 18, mas apenas
14,4%. Essa redugdo ¢ provocada pelos efeitos do que hoje se conhece por DRU
(Desvinculagao das Receitas da Unido), sistematicamente prorrogada (por Lei)
pelos sucessivos governos. Em conseqiiéncia dela, nesses ultimos 14 anos R$ 100
bilhdes ja deixaram de ser investidos no ensino publico. Sdo R$ 7 bilhdes a cada
ano, dinheiro suficiente para construir 4 mil escolas ou dar um aumento de R$ 300
por més para cada professor da rede publica. Portanto, agora ¢ de se esperar que
uma reforma tributdria venha a por fim a essa esquizofrenia legal, esse da e tira,
mais tira do que da, que produz tamanho desfalque nas verbas do ensino publico. E
mais: precisamos de uma reforma que projete uma estrutura tributdria capaz de
destinar a Educag@o pelo menos 7% do PIB, como foi proposto pelo Plano
Nacional de Educacao.

Importa aqui argumentar que a proposta de reforma tributaria que estd sendo
discutida pelos congressistas vai muito além da defini¢do da carga de impostos que
ira pesar sobre os ombros de cada brasileiro. Ao propor alteragdes substantivas no
ICMS, ela toca na principal fonte de financiamento da educagao publica em todos
os niveis e modalidades. Assim, ¢ importantissimo perguntar, por exemplo, que
conseqiiéncias podem advir da mudanca na cobranca do ICMS para o local de
destino das mercadorias e servigos € nao no estado de origem, como acontece
atualmente? As Universidades e Centros de Pesquisas, hoje concentrados nas
regides mais industrializadas, poderdo ter suas bases de financiamento
prejudicadas? As estruturas de educagdo bdasica destinadas as grandes
concentragcdes populacionais terdo recursos suficientes para enfrentar os custos do
ensino com qualidade que ¢ direito de todos? Podera a nova sistematica significar,
enfim, a superacao das grandes desigualdades regionais - e educacionais - do
Brasil? Quais as garantias de que as compensacdes por perdas de arrecadacdo
causadas pelas mudangas serdo adequadas e sustentaveis a longo prazo? Ao
propor o desaparecimento da Contribuicdo Social do Salario Educagdo e sua
substituicdo por uma parcela da arrecadagdo de um novo Imposto sobre o Valor
Agregado-IVA, recursos que hoje sdo utilizados para a aquisicdo de livros
didaticos e merenda escolar poderdo ser afetados? E, o que ¢ fundamental indagar,
como, nisso tudo, estdo atuando as forg¢as da luz e as forgas das trevas? Que



sentido tomard o péndulo?

Essas e outras questdes nos levam a refletir que reforma tributaria esta
indissociavelmente relacionada a reforma da educagdo. E que ao discutir tributos,
estamos debatendo acerca do pacto social e politico em torno da edificagao de um
Projeto de Nagdo. Sabemos que ndo ha reformas neutras; essa também terad
sentidos politicos, econdmicos, sociais € educacionais muito bem determinados.
Assim, convém prestar muita aten¢do e participar da luta em torno desse tema
aparentemente arido, mas tdo fundamental.
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