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A denominada "Ideologia da Seguranga Nacional", tomou impulso no contexto do pés Segunda-
Guerra, a partir da politica de anti-comunismo norte-americano que caracterizou os preceitos da
doutrina do entdo presidente Harry S.Truman, expressas em seu pronunciamento ao Congresso em
12 de margo 1947, e que subordinava a seguranga pessoal dos cidaddos diretamente a logica da
seguranga nacional, na crescente oposi¢do entre o poderio do Estados Unidos e da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas.

O impacto do artigo de G. F. Kennan The Sources of Soviet Conduct[1] publicado sob o pseudoénimo
"X" na Revista Foreign Affairs em julho de 1947 e as andlises de outros estrategistas politicos das
Think Tanks, fundamentaram as premissas do senador Joseph McCarthy[2] quantos as demandas de
seguranga contra um inimigo virtualmente poderoso e sem face, o "messianismo universal da
doutrina marxista"[3], promovendo uma radical redu¢do do espaco dos direitos individuais,
transformando democracia em sinonimia de Seguran¢a Nacional e reduzindo ao minimo a
tolerancia sobre diferentes visdes de mundo no plano politico, externas ou internas, sobretudo em
paises do continente americano.

As chamadas "Think Tanks", segundo o embaixador Richard N. Haass, diretor de Politica e
Planejamento, do Departamento de Estado dos E.U.A em 2002, representaram um papel importante
na elaboragdo da estratégia politica americana durante o século XX:

Entre as diversas influéncias na formulac¢do da politica de relagdes exteriores dos EUA, o papel das "Think Tanks" esta
entre o mais importante € o menos apreciado. Sendo um fendmeno absolutamente americano, a institui¢do independente
de pesquisa politica molda o compromisso global dos EUA ha quase 100 anos (...) As "Think Tanks" sdo institui¢des
independentes, organizadas para a realizagdo de pesquisas e geragdo de conhecimento independente, com conteudo
politico relevante. Elas preenchem uma lacuna de importancia critica entre o mundo académico e a esfera
governamental. Dentro das universidades, a pesquisa ¢ freqlientemente impulsionada por debates metodologicos e
teoricos, afastados dos dilemas politicos reais. Enquanto isso, dentro da estrutura governamental, os funciondrios
absorvidos pelas exigéncias concretas do dia-a-dia dos formuladores de politica estdo, na maioria das vezes, muito
ocupados para recuar um passo e reconsiderar a trajetoria mais ampla da politica dos EUA. Sendo assim, a contribui¢ao
primordial das "Think Tanks" ¢ a criagdo de uma ponte de ligagdo entre 0 mundo das idéias e da acdo. [4]

Representante da linha do realismo[5] politico americano, G.F.Kennan, defende que a relagio entre
as nagdes baseia-se na forga, mais que na moral cristd generalizada no ocidente, retomando as
formulas dos pan-germanistas do século XIX, cujo corolario ¢ a meta global da politica interna e
externa voltada ao interesse nacional.

Esta perspectiva foi recrudescida na conjuntura histdrica da Guerra da Coréia, principiada em 1950,
opondo forcas militares do mundo capitalista e socialista, e colocando 4gua no moinho da politica
cruzadista de John F. Dulles, nomeado Secretario de Estado norte-americano pelo presidente
Dwight David Eisenhower em 1953, e que ird fazer eco a retorica macarthista, acordando pactos de
segurancga coletiva com cinqiienta nagdes da Asia, Europa e América, materializada por quinhentas
bases militares principais e trés mil bases secundarias distribuidas por todo o planeta, envolvendo o
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mundo comunista no que foi denominado de "cordao sanitdrio"[6].

Nesse processo, ja durante o governo Kennedy em 1961, e apds a tomada do poder em Cuba, a
politica externa americana tendeu a ndo distinguir entre os movimentos de descolonizagdo em
paises ditos periféricos € movimentos revolucionarios comunistas, sendo identificados como
movimentos estratégicos de expansdo do imperialismo soviético, em outras palavras, a perspectiva
de politicas de seguranca nacional tornara-se doutrina contra-revoluciondria, voltada sobretudo ao
perigo interno. Se antes havia preocupacdo com uma hostilidade extra-territorial pelo mar ou ar (a
aviacdo militar representara uma transformacdo radical nas possibilidades estratégicas de
penetragdo territorial), apos 1961, os programas de assisténcia militar para a América Latina passam
entdo a priorizar o armamento leve, usados nas guerras de guerrilha[7].

E oportuno assinalar que, sobretudo nos Estados Unidos, para além dos aspectos propriamente
militares e politicos, o conceito de segurang¢a nacional possui uma dimensdo de interesse
eminentemente econémico, de modo que os vinculos entre o governo e as grandes empresas sao
indissociaveis, representando o acesso seguro aos mercados mundiais e as fontes de matéria-prima;
em ultima instancia, a seguranca nacional nos Estados Unidos estd estreitamente relacionada e foi
dirigida, antes dos militares, por grandes grupos econdmicos imbricados em um complexo militar-
industrial-universitario. Esta burocracia foi institucionalizada pela National Security Act em 1947,
que por sua vez criara no mesmo ano a Central Intelligence Agency (CIA), que unificaria as
diversas agéncias de inteligéncia militar advindas da Segunda Guerra, a qual seria largamente
utilizada em intervengdes secretas na politica interna de outros paises, notadamente em paises sul-
americanos.

No que diz respeito as inflexdes que a ideologia da Seguranga Nacional sofreu no pos Segunda
Guerra Mundial, conforme Jodo Roberto Martins Filho, a influéncia americana nas concepcdes de
Seguranca Nacional teria predominado até¢ 1959 no Brasil, quando a vertente francesa passa a ser a
principal referéncia, sobretudo apds o curso de "guerra revoluciondria" por que passam os militares
brasileiros na Argentina em 1961 , tanto no Brasil como em outros paises da América Latina. Tal
influéncia teria sido recebida da doutrina da guerre révolutionnaire, desenvolvida no contexto dos
combates colonialistas franceses na Indochina e Argélia, fundada na doutrina de Mao Tse Tung, ¢
apropriada pela Escola Superior de Guerra de Paris.[8]

De fato, no Brasil, cuja histéria republicana tem sido marcada por repetidos governos de viés
autoritario e da persistente sombra da presenga militar na politica e onde o positivismo consolidou a
crenga no progresso como decorréncia da ordem, os principios da Seguranca Nacional ressoaram
facilmente consoantes as suas aspiragdes de poténcia regional.

Com efeito, internamente ja possuiamos um historico de eventos que reforgariam a tese da
"conspiragdo vermelha" em terras brasileiras, tendo na "Intentona Comunista" organizada pela
Alianga Nacional Libertadora (ANL) em novembro de 1935 e no simulacro conspiratorio
denominado Plano Cohen[9] em 1937, os principais referentes que serdo explorados no imaginario
nacional a respeito do quinta-colunismo comunista.

Para dar combate sistemdtico a insurreicdes do movimento operario que punham em risco a
estabilidade do regime, ainda em 1924, fora criado o Departamento de Ordem Politica e Social
(DOPS), ja no rescaldo da Revolta dos 18 de Copacabana, bergo do tenentismo, ocorrido em 1922,
e da Revolta Paulista de 1924. Em principio de 1925, Miguel Costa se junta a Luis Carlos Prestes
fundando a Coluna Prestes que percorrera o pais ao longo de 25 mil quilometros, por treze estados
do Brasil, refor¢gando a necessidade premente de dispositivos de repressao e dominacao voltados a
consolidacdo da ‘unidade nacional'. O Tribunal de Seguranca Nacional fora criado em 1936 (Lei n°
244, de 11 de setembro)[10], apds a instauragdo do estado de guerra por Getulio Vargas em marco
deste ano, logrando, com medidas de exce¢dao em face do Plano Cohen e a suposta conspiragao
deliberada pela III Internacional em 1937, criar as condi¢des para o golpe através do qual Vargas
impugnaria as elei¢des que ocorreriam em janeiro de 1938, dando inicio ao periodo que ficou
conhecido como Estado Novo.
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De fato, o conceito de "seguranca nacional" aparece em ambito juridico na Constituicdo Federal de
1934, em seu Titulo VI arts. 159 a 166, criando o Conselho Superior de Seguranca Nacional.
Contudo, os crimes de natureza politica sdo previstos nas leis brasileiras desde as Ordenagdes
Filipinas, que em 1603 definia, em seu livro V, titulo VI, o crime de lesa-majestade, conhecido por
crime de heresia[l1l], cuja logica tem uma descricdo em Michel Foucault no seu conhecido livro
"Vigiar e Punir"[12] : a pessoa do rei era metonimicamente identificada com o corpo da nacao, de
modo que qualquer ofensa a aquele, era punida com o supliciamento do corpo do criminoso; a pena
de morte era acompanhada pelo confisco de todos os bens, o que ndo extinguia a punibilidade, pois
a condenagdo implicava em infimia que era extensiva aos filhos e, se vardes, aos netos, ndo
havendo qualquer possibilidade de atenuante[13]; quanto a tortura, constituia expediente legal
integrante do processo de formacdo de culpa e da condenacdo[14].

Os Codigos Criminais de 1830 e de 1890 também previam crimes politicos. Em 1912, quando as
liderangas sindicais eram, sobretudo imigrantes italianos e espanhois, foi sancionada a
discricionaria "Lei Adolfo Gordo", conhecida como "Lei Celerada", que cominava a expulsdo de
estrangeiros envolvidos com o movimento operario, € em 17 de janeiro de 1921 foi promulgada a
Lei n® 4.229, que definia a repressdao ao Anarquismo.

E de 4 de abril de 1935 a Lei n® 38, a primeira Lei de Seguranca que define os crimes contra a
"ordem politica e social", deslocando para jurisdicdo especial os crimes contra a seguranca do
Estado e prevendo o abandono das garantias processuais existentes na justiga comum, com 0
objetivo de impor penas mais severas aos ‘criminosos politicos', com vistas a enquadrar a recém-
criada Alianga Nacional Libertadora (ANL) e seus proceres Luis Carlos Prestes e Harry Berger (ex-
deputado alemdo enviado pelo Comintern, cujo nome verdadeiro era Arthur Ernest Ewert). Esse
deslocamento ocasionou inclusive a omissdo do tratamento dessa matéria no Codigo Penal de 1940,
considerada pertinente a legislacdo especial, conforme o D.L. n° 2.848 daquele ano.

Logo apds o levante comunista de novembro de 1935, novos incrementos sobre o aumento das
penas para crimes politicos previstos na Lei n® 38 foram feitos na Lei n° 136, que por sua vez seria
complementada pela prolifica legislacdo repressiva estadonovista inscrita em seus Decretos-Lei,
entre eles os de n® 110/37, n°® 428/38, n°® 431/38, n°® 474/38, 1.949/39, 4.270/42 ¢ 4.766/42[15].

A legislacdo que regulamentaria o crime politico no periodo democratico do governo de Gettlio, no
pOs-1945, seria definida na Lei n® 1802 de janeiro de 1953, ap6s um longo processo de discussdao no
Congresso sobre qual a perspectiva a ser adotada por um regime que se pretendia democratico e
liberal, e que desejava fazer anitema dos miasmas da legislagdo estadonovista. Estabelecia a
jurisdicdo militar apenas para os crimes contra a seguranca externa, sendo os crimes contra a
seguranca interna de modo geral, julgados pela justica ordindria, cabendo recurso ao Supremo
Tribunal Federal.

A extensdo da jurisdicdo militar aos civis, nos crimes cometidos contra a seguranca interna,
estabelecida pela Carta de 1937, neste caso apenas no "estado de guerra", retornaria a justica
castrense por ocasido do Ato Institucional n° 2 de 27 de outubro de 1965 em seu artigo 8°, ja durante
o regime de excegdo pos-1964, conforme segue:

Art. 8° o paragrafo 1° do artigo 108 da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte redagao:

Pardgrafo 1° Esse foro especial poderd estender-se aos civis, nos casos expressos em lei para repressdo de crimes
contra a seguranc¢a nacional ou as institui¢oes militares." [Constituigdo de 1946]

Paragrafo 1° Competem a Justiga Militar, na forma da legislagdo processual, o processo ¢ julgamento dos crimes
previstos na Lei n°® 1.802, de 5 de janeiro de 1953.

Paragrafo 2° A competéncia da Justiga Militar nos crimes referidos no pardgrafo anterior, com as penas aos mesmos
atribuidas, prevalecerd sobre qualquer outra estabelecida em leis ordindrias, ainda que tais crimes tenham igual
definigdo nestas leis.[16

Modificando o texto constitucional de 1946, a legislagdo de excecdo do Al-2, em seu artigo 6°,
aumentava também o numero de ministros, de 11 para 16, no Superior Tribunal de Justica (STF) -
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os novéis escolhidos pelo presidente da Republica, que gozava ainda da prerrogativa de suspender
suas garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, conforme o artigo 14 do ato
institucional n° 2, desde que aqueles demonstrassem "incompatibilidade com os objetivos da
revolucao".[17]

Apo6s ouvir o Conselho de Seguranca Nacional, o Presidente da Republica, através do artigo 15,
sancionara o dispositivo que proscrevera todo o segmento politico desalinhado com o governo
militar, cominando a possibilidade de suspensdo dos direitos politicos de qualquer cidaddo por dez
anos, além de mandatos legislativos federais, estaduais e municipais, "No interesse de preservar e
consolidar a revolucao".[18]

Depois de quase trés anos do inicio do regime, o governo civil-militar produziu a revisao da LSN
através do Decreto-Lei n® 314 de 13 de margo de 1967, que finalmente revogava a Lei n°1802/53,
introduzindo formalmente a Doutrina de Seguranca Nacional postulada pela Escola Superior de
Guerra (ESG). Esse decreto foi por sua vez, alterado pelo Decreto-Lei n® 510, de 20 de margo de
1969, que punia inclusive "atos preparatorios".[19] Fundada em 1949, produto da experiéncia da
Frente Expediciondria Brasileira (FEB) junto ao exército americano na Segunda Guerra, a ESG fora
inspirada na National War College (criada em Washington em 1946) e seria amplamente
participante no periodo inicial da repressdo politica perpetrada pelo golpe civil-militar de 1964,
entrando em ocaso com a ascensdao do Gal. Artur da Costa e Silva a presidéncia da republica, de
modo que a proeminéncia politica da ESG no golpe civil-militar de 1964, representada pela
lideranga do Marechal Humberto Castelo Branco, Golberi do Couto e Silva e Ernesto Geisel, foi
esvaziada no Governo dos sucessores de Castelo Branco. Os generais-presidente Artur da Costa e
Silva e Emilio Médici que ndo possuiam maiores vinculos com essa institui¢ao, pelo contrario, viam
na entidade um celeiro de possiveis conspiradores contra seus planos politicos.

Contudo, o mais formidavel instrumento juridico de violéncia do regime autoritdrio dos generais,
foi, como sabido, o Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, que, entre outras medidas,
fechou o congresso, voltou a cassar mandatos eleitorais, puniu severamente cidaddaos considerados
‘perigosos' e, por fim, suspendeu o habeas corpus, podendo prender sem mandado e sem acusacao
formal - em poucas palavras - suspendeu todas as garantias constitucionais de integridade das
institui¢des e de incolumidade dos cidadaos.

Na década de sessenta, o legiferante regime produziu, além de um simulacro de Constituicao em
1967, o sucedaneo do Decreto-lei n°510, Decreto-Lei n°898, que foi editado em 29 de setembro de
1969, reeditando a cominagao da pena de morte (além de prisdo perpétua) para varios delitos contra
a Seguranca Nacional. Para se ter uma nocdo da distingdo com que o regime autoritirio dos
militares tratou o denominado crime politico interno, essa cominagdo, contemplada também na
Carta de 1937, ndo aparecia na Constitui¢do de 1824, no momento de consolidagdo das institui¢des
politicas no recém independente Império do Brasil e sob os influxos liberais da [lluminagdo
europé¢ia. A Carta Constitucional de 1824, em seu Titulo II, enfocava os crimes contra o livre
exercicio dos poderes politicos nos arts. 91 a 99, e em seu Titulo 1V, nos arts. 107 a 111, os crimes
contra a seguranga interna do Império e "publica tranqiiilidade", como comentado a seguir:

O legislador do império previu sangdes severas para tais delitos, como sejam, prisdo com trabalho, prisdo perpétua e
com trabalho, galés perpétuas, desterro, mas ndo cogitou da pena de morte. Esta, chama a atengdo René Ariel Dotti,
"viria a ser cominada em relagdo a alguns delitos praticados por ocasido da guerra externa (Lei n® 631, de 18-9-1891)"
(Vide apontamentos sobre o crime politico", conferéncia proferida em 32 de maio de 1969 na Escola de Policia de Santa

Catarina, curso de Seguranca Interna)[20] (grifo nosso)

Entre os atos passiveis de serem punidos com a pena capital no D.L. n° 898/69 figurava o
"entendimento ou negociacdo com governo estrangeiro os seus agentes, a fim de provocar guerra ou
atos de hostilidade contra o Brasil" (art. 8°); "Tentar, com ou sem auxilio estrangeiro, submeter o
territério nacional, ou parte dele, ao dominio ou soberania de outro pais [...]" (art. 9°); "Aliciar
individuos de outra nagdo para que invadam o territorio brasileiro [...]" (art.10); no caso de envolver
morte em atos de sabotagem (art.11); promocao de insurrei¢do armada ou tentativa de mudar por
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meios violentos, a Constituicdo ou a forma de governo (art.24); devastar, saquear, assaltar, roubar,
seqliestrar, incendiar, depredar, ou cometer atos de sabotagem ou terrorismo (art.28), todos com
pena de prisdo perpétua em grau minimo e pena de morte em grau maximo, em geral quando a
pratica do crime resultasse em morte.[21]

No interregno "democratico" de 1945-1964, a LSN sofreria relativa flexibilizagdo, o que ndo
impediu que fosse utilizada na criminaliza¢cdo dos militantes do Partido Comunista durante a década
de cinqiienta e principio dos sessenta.

Sobre os elementos que concorreram para essa flexibilizagdo, Luis Reznik escreve que, durante a
transi¢do para o governo de Eurico Gaspar Dutra, os atores politicos viviam a expectativa quanto as
possibilidades democraticas até entdo cerceadas pela ditadura varguista:

"O pais tinha cerca de 46 milhdes de habitantes, dos quais cerca de 17% compunham o eleitorado para as eleigdes
presidenciais de dezembro de 1945: alfabetizados, maiores de idade, boa parcela deles vivendo nos centros urbanos.
Repercutiu nessas elei¢des a recente profusdo de jornais e emissoras de raddio que se espalharam pelo Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Recife, Salvador e Porto Alegre. Causou grande impacto, também, a explosdo das demandas trabalhistas, em
forma de greve, por iniciativa de inimeros sindicatos vivificados nos ultimos anos por estimulo do proprio Ministério
do Trabalho."[22]

Comparativamente as ultimas elei¢des em 1930, ocorrera uma acentuada curva no numero de
votantes, que quase quadruplicara nas eleigdes de 1945, tendo o General Dutra amealhado
3.250.000 votos ou 55% dos votos validos[23], criando um fato novo no processo politico
brasileiro, o qual seria interpretado a posteriore utilizando-se os conceitos de "populismo" e
"trabalhismo", apropriados a partir de entdo no debate académico para explicar o fenomeno da
subita importancia das massas no cendrio eleitoral e as estratégias a que recorria o Estado (como a
ampliacao da legislacao social para a classe trabalhadora) e os partidos na interagdo com um ator de
importancia crescente no jogo politico-institucional, diferentemente da visdo meramente policial
das oligarquias da Republica Velha a respeito das demandas operarias.

Expressdo de utilidade descritiva controversa, o conceito de populismo surgiu para nomear o
movimento anti-capitalista dos narodnikis, intelectuais plebeus na Russia Czarista do século XIX.
Com um sentido completamente distinto, os tragos mais comuns nas analises sobre o conceito
genérico de "populismo" na América Latina, indicaria uma sociedade em processo de transi¢ao de
um modelo socio-econdmico agrario, de tipo "pré-capitalista" para uma sociedade moderna,
capitalista, urbana e industrial, onde haveria um importante descompasso entre as estruturas de
representacdo politica tradicionais e as demandas de participacdo democratica das massas em
processo de ampliagdo, conseqiiéncia de grupos sociais fracamente organizados do ponto de vista
politico-institucional, propicio portanto a manipulacdo dessas massas, concebidas de forma
homogénea, isenta de conflitos de classe. No caso da América Latina apds 1917, conforme Maria H.
R. Capelato, teria servido também a conten¢cdo do avango comunista, em func¢do das concessdes
feitas aos trabalhadores.[24]

Enquanto o populismo abordaria aspectos da relagdo entre um lider carismatico e o "povo",
transformado em fetiche referencial para as politicas publicas, o trabalhismo, seria uma categoria
explicativa que enfatizaria as relacdes entre o Estado e o ambito sindical, o chamado "Estado de
compromisso”, voltado a estratégia de cooptacdo das organizagdes de trabalhadores para
efetivamente controlar os processos conflituosos da interacao entre o trabalho e o capital. [25]

No que tange as caracteristicas da atividade da policia politica no Brasil Republicano, segundo
Reznik, o processo de modernizagdo e internacionalizacdo da policia politica brasileira ocorreu,
contrariamente ao que comumente se cré, em periodos democraticos; para ele

Todos os Estados nacionais, incluindo os que se organizaram sob a forma de democracias liberais, no decorrer do século
XX, em algum momento de suas trajetorias, ao especializarem as fungdes estatais, constituiram as suas agéncias de
inteligéncia ou policias politicas. [26

Sua afirmagao contrapde-se a perspectiva de Wanderlei Guilherme dos Santos[27] que defende que
os servicos de inteligéncia e repressdo seriam necessarios para o aumento do controle e
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previsibilidade social, na mesma medida em que a sociedade se complexifica, mas "nega a
possibilidade 16gica da necessidade de servicos de inteligéncia em poliarquias liberais. Supde uma
relacdo funcional entre esses servigos e regimes autoritarios, dada a necessidade de conhecer o que
esta obscurecido."[28]

Por seu turno, Reznik afirma que:

"A policia politica ¢ uma especializagdo das atividades da policia para preveng¢do - visando o conhecimento, a
classificagdo e o controle - ¢ a repressdo de individuos, grupos, associacdes € movimentos que possam exercer
atividades ndo toleradas pelo regime politico vigente. Responsavel pela defesa do estado e do regime, funciona nos
limites da tolerancia permitidos pela agenda formulada para a seguranca nacional. Nesse sentido, "quanto mais a
sociedade se desenvolve", mais complexa se torna essa agenda."[29]

Com efeito, a tese de Reznik sustenta o fato de que a policia politica € tdo necessaria aos regimes
autoritarios quanto nos de fundamento democratico, sobretudo quando da emergéncia dos primeiros
movimentos de massa; no caso do Brasil, a primeira agéncia estatal voltada a atividade de policia
politica, a Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social (DESPS) surgira em 1933 e fora
organizada em 1934, sendo que desde entdo, instituigdes dessa natureza tornaram-se permanentes e
cada vez mais especializadas[30]. Resnik observa que, em que pese a fungdo de policia de cunho
politico, o orgdo, transformado em 1944 e regulamentado em 1946, como Divisdo de Policia
Politica e Social (DPS), funcionou sob a autoridade da hierarquia civil estatal[31]. Contudo, frisa
que, assim como o Federal Bureau of Investigations (FBI) quando dirigido por John Edgar Hoover
de 1924 a 1972, o Servigo Nacional de Informagdes (SNI) criado por Golbery do Couto e Silva (Lei
n°4.341 de 13 de junho de 1964), ainda que diretamente subordinado a Presidéncia da Republica,
adquiriu uma autonomia sem paralelo em qualquer outro regime autoritdrio da América Latina
moderna[32].

No plano juridico, o debate em torno dos aspectos conceituais do crime politico no governo Dutra
foram postos na ordem do dia quando, dois meses apds a cassagao do registro do Partido Comunista
Brasileiro, em maio de 1947, a Secdo de Seguranca Nacional do Ministério da Justiga remeteu ao
Congresso Nacional o anteprojeto da Lei de Seguranca Nacional que vigorou até a sua substituicao
pelo Decreto-Lei n°314, de 13 de margo de 1967.

Contudo, a perspectiva que emergia no cendrio geopolitico internacional do imediato pos-guerra era
o da "guerra fria", ancorada nos principios da "guerra total", oriunda da concep¢do de guerra de
Carl Von Clausewitz[33], que introduziu o conceito de "guerra psicoldgica" como componente
fundamental na guerra entre "vontades nacionais".

Conforme interpretacdo em artigo de Julio S.D. Silva, publicado na Revista da ESG em fins da
década 1990: "No conceito da superioridade estratégica da defesa de Clausewitz o "povo" € o ator
principal, pois ¢ dele que emerge a forca moral de uma nacdo. Neste caso o povo passa a ser tratado
como o fundamento mais importante do poder nacional."[34] De acordo com o autor do artigo,
Clausewitz postula que a superioridade da defesa decorre do fato de que no Estado Nacional, todo
cidadao ¢ também um soldado - por extensdo - a seguranga nacional no estado de guerra total ¢ a
‘nagdo' em armas, sem a possibilidade de dissenso, pois se trata de vencer-se um inimigo, que no
contexto de guerra fria, ¢ sobretudo o inimigo interno. Sendo vejamos:

Cabe lembrar ainda que no conceito de guerra total, a nacdo como um todo se submete & mobilizagdo para a guerra a
fim de exercer sua forca através do emprego de todas as expressdes do poder nacional. Deve-se ressaltar que a vontade
nacional, como fator da expressdo psicossocial do poder nacional, assume relevante papel e ¢ um aspecto fundamental
para o sucesso na solu¢do de um conflito. A guerra como profissdo deve ser executada por profissionais mas como

expressdo da vontade nacional deve ser exercida por todo o povo.[35] (grifo nosso)

Nessa perspectiva, o conceito de "vontade nacional" € interpretado como imanente e intrinseco ao
povo, suprimindo idealisticamente, ao modo hegeliano, nessa fusdo entre Nagdo e Estado, as
contradigdes de classe, étnicas, culturais e religiosas, em uma palavra - as diferengas. Vale dizer, no
entanto, que se o conceito de "vontade nacional" é tanto quanto genérico mesmo nas recentes
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formulacdes esguianas, segundo Resnik, intérpretes da discussdo da LSN no periodo poés Estado
Novo, como Hermes Lima e Guerreiro Ramos, tendiam a relativizagdo do conceito, tornando-o
conforme os "objetivos nacionais", garantidos por um Estado a coletividade, consoantes a uma
época determinada, denotando certo vezo historicista[36] e, acrescentamos, corporativista.

No Brasil, a nogdo de que todo cidadao ¢ responséavel pela seguranca do pais aparece textualmente
na ‘Constitui¢do' de 1967, onde, na secao V, art. 89, reza que "Toda pessoa natural ou juridica ¢
responsavel pela seguranga nacional, nos limites definidos em lei".[37]

Sobre o conceito de "seguranga nacional" nos tempos de bilateralismo politico, o Presidente
General Castello Branco, em curso ministrado na ESG em 13 de mar¢o de 1967, o diferencia em
oposicao a nog¢ao, por ele entendida como arcaica, do conceito de "defesa nacional":

O conceito tradicional de defesa nacional coloca mais énfase sobre os aspectos militares da seguranga e, correlatamente,
os problemas de agressdo externa. A nogdo de seguranca ¢ mais abrangente. Compreende, por assim dizer, a defesa
global das institui¢des, incorporando, por isso, os aspectos psicossociais, a preservacao do desenvolvimento e da
estabilidade politica interna; além disso, o conceito de seguranca, muito mais explicitamente que o de defesa, toma em
linha de conta a agressdo interna, corporificada na infiltracdo e subversdo ideologica, até mesmo nos movimentos de
guerrilha, formas hoje mais provaveis de conflito que a agressdo externa. O conceito de Seguranga Nacional ampliou-se
a propor¢do em que foram sendo revelados os multiplos fatores que a condicionavam, surgidos principalmente com a
moderna concepgdo de guerra interestatal e com a luta ideoldgica entre os mundos democratico e socialista.[38]

Na verdade, o emprego do termo seguranga ao invés de defesa remete a Constituicdo do Império de
1824: "O imperador ¢ o chefe do Poder Executivo, e o exercita pelos seus ministros de Estado. Suas
principais atribui¢des sdo (omissos): Prover a tudo que for concernente a seguranga interna e
externa do Estado, na forma da Constitui¢ao". (v.art.102, n.15).

Segundo Mario Pessoa, desde 1824 o conceito de seguranca ja apresentava os aspectos externo e
interno, e estava diretamente subordinado ao Imperador, tendo a expressao Seguranc¢a do Estado, o
uso sinonimico ao de Seguranga Nacional, conforme lhe serd atribuido na Constituicdo de 1934. A
Constitui¢ao de 1891, por exemplo, tratava de questdes relativas a manutengdo das leis no interior
(art.14), subentendida como seguranga interna.[39]

Em seu artigo 159°, a Carta de 1934 prescreve que "Todas as questdes relativas a seguranca
nacional serdo estudadas e coordenadas pelo Conselho Superior de Seguranca Nacional e pelos
orgaos especiais criados para atender as necessidades de mobilizacao".

Na constitui¢do de 1937, a expressao Seguranga Nacional visava a guerra externa, contudo, o artigo
166, relativo a Defesa do Estado, preconizava o estado de emergéncia e/ou de guerra em casos de
"ameaca externa ou iminéncia de perturbagoes internas ou existéncia de concerto, plano,
conspira¢do, tendente a perturbar a paz publica ou por em perigo a estrutura das instituigoes, a
seguranga do Estado ou dos cidaddos (...)".[40]

De acordo com a Constituigdo de 1937, "Seguranga Nacional" remete a "defesa externa" enquanto
"Defesa do Estado" equivale a "segurancga interna", distingdo que ndo as torna excludentes.[41]

Nesse viés e de modo obsoleto, a Constituigdo de 1946 utilizou a palavra "defesa" (v.arts.5°, n.1V,
177,179,180, caput e § 1°, e 181) ao referir-se a "defesa externa", "defesa do Pais", "defesa
nacional" e "defesa da Patria",[42] citando contudo o "Conselho de Seguran¢ca Nacional".

Em fins da década de quarenta, no bojo do debate parlamentar do Governo Dutra em torno do
anteprojeto da nova legislagdo relativa a segurancga nacional, resultando na Lei n° 1802 de 1953,
Reznik assinala o fato de que no processo de embate entre os parlamentares estava evidentemente
pressuposto o calculo eleitoral, extrapolando o aspecto meramente ideologico da questdo, incluindo
além da interlocu¢do com os eleitores, as negociacdes de acordos interpartidarios e dos partidos
com o governo[43].

Entretanto, o cenario politico era de oposicdo entre as representagdes da ditadura varguista e dos
novos ares democratizantes, inaugurados no governo Dutra, em que pese tivesse sido Ministro da
Guerra de Getualio Vargas. A curva fortemente ascendente no nimero de eleitores, a disseminagao
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dos valores da democracia e o incentivo a participagdo e a associagdo através da emergéncia dos
meios de comunicagdo com alcance de massa (sobretudo o radio), criaram as condigdes para um
debate que tendia a restringir a rigorosidade da nova Lei de Seguranca Nacional, em contraposi¢ao
a severidade da Constituicdo "Polaca" de novembro de 1937, que no art. n°122, inaugurava na
Republica a cominacdo da pena de morte para crimes de tentativa de subversio da ordem;
dispositivo reiterado na forma da Lei Constitucional n°1 de 16 de maio de 1938, visando
deliberadamente arrefecer os dnimos comunistas, conforme seu "artigo unico", letra "e", "tentar
subverter por meios violentos a ordem politica e social, com o fim de apoderar-se do Estado para o
estabelecimento da ditadura de uma classe social”.[44]

Nesse sentido, ainda que se tratasse de matéria polémica[45], as discussodes entre 0 PSB e a UDN no
congresso caminhavam no sentido de questionar o foro especial para os crimes de cunho politico,
considerando-se que estes deveriam ser incorporados no Coédigo comum de Processo Penal, adstrito,
portanto, a jurisdi¢do da esfera ordinaria do Judiciério.

Aprovado pelo Senado em 8 de janeiro de 1949, o projeto retornou a camara como Projeto de Lei n°
1.451, sendo entdo encaminhado a CCJ (Comissdo de Constituicdo e Justica) que elaborou um
parecer sobre o mesmo em 20 de maio, tendo o Partido Social Democratico predominado na
Comissdo, aprovando o projeto e remetendo-o para a discussd@o no plendrio da camara, onde as
retoricas anticomunistas € os repudios aos resquicios autoritdrios do Estado Novo compunham o
mosaico discursivo que fundamentaria as inclusdes e subtragdes na redacao do texto da nova Lei de
Seguranca.

Sem obter aprovacado, o projeto s6 foi desengavetado no més seguinte a eclosdo das hostilidades na
Guerra da Coréia, em junho de 1950, e ja na iminéncia das elei¢des presidenciais daquele ano. No
entanto, a campanha eleitoral tornou-se a agenda principal, levando a novo arquivamento do
projeto. Somente em 1951 foi reenviado a CCJ e inusitadamente votado em junho de 1952 sem
qualquer discussdo na Camara dos Deputados e sem o quorum necessario no Senado, de tal modo
que "A Lei de Seguranga, promulgada por Vargas, em janeiro de 1953, passou incolume por essa
legislatura do Congresso".[46] Segundo Resnik, a manobra teria passado sem maiores repercussoes
na grande imprensa como nos Jornais "O Globo" e "Correio da Manha", encontrando ressonincia
apenas nos semanarios da imprensa comunista[47].

Por seu turno, a Divisdo de Policia Politica e Social (DPS) teria registrado diversos protestos desde
1949, de modo geral remetendo a incompatibilidade da lei com as "tradigdes de cultura e liberdade
do povo brasileiro", como os ocorridos em Sdo Paulo, Salvador, Rio de Janeiro e Porto Alegre. O
fato ¢ que, no alvorecer da nova lei, a grande imprensa noticiou o evento como tempestivo,
veiculando entrevistas favoraveis de alguns deputados e do proprio ministro do Supremo Tribunal
Federal Nelson Hungria, sem grande mobilizagao por parte da opinido publica[48].

No que diz respeito as articulacdes para a aprovacao sub-repticia da lei, os eventos que
prefiguravam a intensificagdo da Guerra Fria, sobretudo a Revolucao Chinesa e a Guerra da Coréia,
concorreram para o acordo militar Brasil-Estados Unidos estabelecido na IV Conferéncia de
Consulta dos Chanceleres Americanos, realizada em abril de 1951 em Washington, onde se
barganhou a assisténcia militar norte-americana pela fidelidade de paises do continente com relagao
a assuntos comerciais e estratégicos em defesa do "mundo livre". Na esteira desses acordos, a Lei
de Seguranca refletia o posicionamento brasileiro no cenario da geopolitica do ocidente
democratico[49].

Desse modo, o executivo, mais que o legislativo ou o proprio Ministério da Guerra, fora
preponderante nas feicdes que a lei adquirira em sua versdo pos-ditadura. Desse modo, a Lei
1.802/53, em sua redacdo final procurou preservar certas garantias individuais dos cidadaos, seja
reduzindo as penas, seja prescrevendo puni¢des aos abusos por parte das autoridades constituidas,
em direcdo contraria a alguns artigos do anteprojeto; possuia diversas restricoes ao direito de greve,
preservando em ultima instdncia o reconhecimento de sua legitimidade. Quanto aos sindicatos,
diferentemente do anteprojeto, limitou a cassacdo do registro sindical aos casos em que as
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atividades consideradas subversivas tivessem apoio da maioria de seus associados, antes cominagao
destinada aos atos exclusivos da diretoria da entidade. Com relagcdo a criminalizacdo daqueles que
organizassem partidos e associacdes contrarias a ordem institucional, os deputados modificaram
para situagdes de "reorganizagdao" de entidades que ja haviam sido consideradas antidemocraticas
(leia-se principalmente o PCB) e tidas como ilegais[50]. Esse enderecamento especifico
possibilitou, durante o regime de 1964, simplesmente excluir os participantes de novas
organizagoes, dissidentes do PCB ou ndo, de maneira que os advogados podiam alegar nos casos de
pessoas envolvidas em outras entidades tidas por subversivas e mesmo deliberadamente engajadas
na luta armada, que tal ndo configurava crime, induzindo a Justi¢a Militar a condenar pelo art.14,
que tinha pena menor, de seis meses de reclusdo aos que fossem filiados.[51]

Com efeito, foi essa a redagdo da lei que serviu para enquadrar os delitos politicos na atmosfera da
Seguranca Nacional durante todo o interregno democratico, até os eventos que recrudesceriam os
dispositivos Judicidrios ditatoriais dos Atos Institucionais contra a subversdo da ordem, apds o
golpe de 31 de margo de 1964, e a reedicdo da Lei de Seguranca Nacional materializada no
Decreto-Lei n° 314, de margo de 1967, depois agravada nos DL. n°510, e no draconiano DL.n°898
de setembro de 1969, os quais serviram para restringir direitos individuais, perseguir, langar no
ostracismo ou nas prisdes, acobertando torturas e mortes, num dos periodos mais anti-democraticos
e violentos da historia republicana do Estado brasileiro.
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